LEY 16/1987, 30 JULIO. TRANSPORTES TERRESTRES. ORDENACION (BOE 31/07/1987)

PREAMBULO
ART. Preambulo

Exposicion de Motivos La hasta ahora vigente legislacion reguladora del transporte por carretera data, en sus normas basicas, de
1947, 1a del transporte ferroviario, de 1877. Desde las fechas citadas hasta nuestros dias se han producido en la realidad
infraestructural sobre la que las referidas normas incidian, profundisimos cambios que afectan a los aspectos técnico, econémico,
social y politico del transporte.

La falta de adecuacion de unas normas promulgadas hace casi medio siglo, en su caso, y mas de uno en el otro, para regular un
transporte que se lleva a cabo con unos medios técnicos muy diferentes a los que en ellas pudieron preverse, y para establecer las
pautas con que hacer frente a unas necesidades de desplazamiento encuadradas en una realidad sociolégica distinta, y en un
contexto econémico y politico absolutamente diversos a los existentes cuando fueron redactadas, hacian que la revision general de
las mismas fuera una tarea auténticamente inaplazable.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el sector del transporte, lejos de caracterizarse por la existencia de unos principios
permanentes que postulen la prolongada continuidad de las normas, tal y como ocurre en otros sectores del ordenamiento, se
enmarca en lo que la iuspublicistica alemana ha denominado expresivamente terreno de la «ley-mediday, en el que las normas se
han de caracterizar por su variabilidad, a fin de ser utilizadas como «medidas» ante las situaciones contingentes en que se
desarrolla normalmente la realidad que tratan de regular.

Ello ha hecho que, en la practica, hayan proliferado en la regulacion del transporte las normas de caracter reglamentario, que, con
una cobertura de legalidad, muchas veces dudosa, han tratado, de forma sistematica y dispersa, de hacer frente a las nuevas
necesidades surgidas, creandose una fronda legislativa, en la que el solo hecho de determinar cuéles eran las normas vigentes
constituia por si misma, muchas veces, un auténtico problema.

Por ello, la Ley que ahora se promulga, partiendo del disefio de un sistema flexible en el que tienen cabida las diferentes situaciones
facticas, que, como minimo a medio plazo, puedan presentarse, realiza una derogacion expresa de todas las normas con rango de
Ley formal, reguladoras del transporte por carretera y por ferrocarril, y prevé que en el momento de entrada en vigor de sus
reglamentos generales queden, asimismo, derogadas el resto de las normas reguladoras de las citadas materias, excepto las que
expresamente se declaren vigentes.

Establece, pues, la Ley un punto cero en la regulacion del transporte terrestre, lo que forzosamente ha obligado a que la misma
tenga una cierta extension, pese al notable esfuerzo sintetizador realizado, como puede apreciarse sin mas que ver el conjunto de
disposiciones derogadas por la presente Ley.

La Ley realiza la ordenacion del transporte terrestre en su conjunto, estableciendo normas de general aplicacion, y asi, los titulos
preliminar y primero, se aplican, de forma global, a la totalidad de los modos de transporte terrestre, regulandose en los titulos
sucesivos, de forma especifica, el transporte por carretera y por ferrocarril. En relacién con los transportes por cable y por trolebus,
dada la mas reciente promulgacion de su legislacion reguladora, y el cardcter especial de la misma, se ha optado por una remisién a
su normativa especifica, sin perjuicio de su encuadramiento en el contexto de ordenacion general del transporte terrestre, a través
de la aplicacion a los mismos de los referidos Titulos preliminar y primero de la Ley, ademas de la disposicion adicional tercera, por
lo que respecta al transporte por cable.

Dentro del mas estricto respeto de las competencias de las Comunidades Autéonomas y de las Entidades Locales, y, asimismo, del
sistema constitucional y legal de atribucién normativa y jerarquizacion de fuentes, la Ley pretende confesadamente su aplicacion
por via directa o supletoria, al mayor &mbito en que ello resulte juridicamente posible, partiendo de la idea de que el mantenimiento
de un sistema comin de transporte resulta absolutamente imprescindible para la vigencia efectiva de una serie de principios
constitucionales entre los que se cita expresamente en el articulado la existencia de una unidad de mercado en todo el territorio del
Estado.

Ello ha llevado a intentar establecer un sistema lo suficientemente flexible para que las caracteristicas propias de las diversas
Comunidades Autonomas puedan ser desarrolladas por éstas, dentro del marco general de la Ley, sin que para ello sea preciso que
cada Comunidad Auténoma promulgue su propia regulacién ordenadora del transporte, si asilo estima oportuno.

Este disefio de un sistema comiin de transportes, presidido por un marco normativo homogéneo, aunque compatible con los
distintos desarrollos que las diferentes situaciones territoriales implique, se complementa con una delegacién practicamente total
de las competencias ejecutivas, y aun normativas, estatales, que deban realizarse a nivel regional y local, lo que conlleva, y ello se
establece explicitamente en la Ley Organica de Delegacion de Facultades del Estado en las Comunidades Auténomas en relacion
con los transportes por carretera y por cable, la desaparicion de la Administracion del Estado anteriormente competente.

En definitiva, el sistema que se trata de conseguir es claro:



Se intenta que el marco normativo general y la direccion global del sistema de transportes sea conuin en todo el Estado; ello se
hace compatible con la existencia de normas diferenciadas, que, sin violentar dicho sistema general, den respuestas distintas a
necesidades territoriales diferentes, segun la voluntad de las distintas Comunidades Autdnomas, y se atribuye la gestion tinica del
referido sistema a las Entidades territoriales, evitandose la superposicion de varias Administraciones diferentes en el ambito
regional.

Hay que afiadir, ademas, que la Ley se aplica tanto al transporte interurbano como al urbano, respetaindose en éste la competencia
municipal, y acabando, de esta forma, con un vacio normativo que era causa de importantes disfunciones.

Por lo que se refiere a los principios econdmicos y sociales que la presiden, hay que decir que la Ley, respetando en todo caso el
sistema de mercado y el derecho de libertad de empresa, constitucionalmente reconocidos, tiende, en todo caso, a que la empresa
de transportes actue en el mercado con el mayor grado de autonomia posible, permitiendo, a la vez, una graduacion de
intervencionismo administrativo, segun cuales sean las circunstancias existentes en cada momento.

La Ley contribuye a flexibilizar el sistema de ordenacion del transporte, y a potenciar a las empresas que intervienen en dicho
sector, a través de un amplio abanico de medidas, entre las cuales figuran la mejora del funcionamiento del sistema de ejercicio de la
profesion de transportistas de viajeros, mediante el mecanismo de ligar las concesiones de servicios regulares y las autorizaciones
habilitantes para el transporte discrecional, que posibilita que los transportistas regulares puedan -salvo excepciones- realizar
también transporte discrecional, y que los transportistas discrecionales accedan al transporte regular, la no exigencia de que los
vehiculos sean propiedad del transportista, permitiendo otros sistemas de disponibilidad de los mismos, tales como el
arrendamiento, que flexibilizaran su utilizacion y potenciaran su aprovechamiento; la prevision de la constitucion de cooperativas y
la realizacion de otras formas de colaboracion entre transportistas, uniéndose entre sipara crear canales de comercializacion y
oferta de transportes, de una dimension adecuada, paliando asi la situacion de atomizacidn, que es uno de los principales
problemas con los que se enfrenta el sector.

También puede destacarse, respecto a los servicios de transporte regular de viajeros, la prevision de otras férmulas de gestion
diferentes de la figura tradicional de la concesion, como el concierto y la gestion interesada. En estos mismos servicios se acortan
los plazos de duracion de las concesiones, posibilitandose una variacion de los mismos en funcion de las caracteristicas de las
diferentes lineas, se flexibiliza su régimen de explotacion, pudiendo las empresas concesionarias, dentro de los limites establecidos
por la Administracidn, realizar las modificaciones en las condiciones de prestacion, frecuencia de expediciones, etc., que la realidad
social demande, y se posibilita la utilizacion de diferentes vehiculos para la prestacion del servicio, no exigiéndose la propiedad de
los mismos, y facilitandose la colaboracion temporal de otros transportistas para hacer frente a intensificaciones eventuales de
trafico. Asimismo, se prevén juntamente con las concesiones tradicionales para servicios lineales, otras de caracter zonal, que
comprenderian, como regla general, todos los transportes regulares permanentes de uso general y de uso especial, y por ultimo, se
establece un régimen especial para las lineas de débil trafico, de caracter generalmente rural, promoviéndose la creacion y
continuidad de las mismas, y la flexibilizaciéon de su explotacion.

En cuanto al transporte discrecional, la nueva legislacion introduce, asimismo, importantes medidas flexibilizadoras, especialmente
en el transporte de mercancias, permitiendo como regla general que la misma autorizacion habilite, tanto para realizar transportes de
carga completa, como de carga fraccionada, y con reiteracion o no de itinerario. Por lo que se refiere al sistema autorizatorio de
dicho transporte discrecional, hay que sefialar que, junto con las autorizaciones tradicionales referidas a un vehiculo concreto, la
nueva Ley posibilita otras en las que los vehiculos no estén determinados, previéndose incluso la posibilidad de autorizaciones sin
condicionamiento del nimero de vehiculos ni del volumen de carga; como regla general las referidas autorizaciones seran
otorgadas sin plazo de duracion prefijado. Por otra parte, la atencién administrativa se concentra ahora -a diferencia del régimen
anterior- en el vehiculo tractor y no en el remolque o semirremolque, en cuanto al transporte realizado en conjuntos articulados. Por
ultimo, cabe destacar que se posibilita la utilizacion de la colaboracion de otras empresas para atender intensificaciones
coyunturales de la demanda con criterios analogos a los citados en el transporte regular.

En relacion con las actividades complementarias y auxiliares del transporte, la Ley establece agencias de carga completa y carga
fraccionada, y permite que se lleve a cabo, con radio de accion nacional, mediacion en el transporte de carga fraccionada
(paqueteria), en coherencia con la posibilidad antes aludida de que cualquier transportista realice tal tipo de carga con el itinerario o
con la periodicidad que estime conveniente.

No puede olvidarse, dentro de todas estas medidas que enumeramos, referentes a la flexibilizacion del sistema de Ordenacion del
Transporte, la desaparicion del derecho de tanteo ferroviario, y, en general, de las medidas de proteccion a ultranza del ferrocarril,
que son sustituidas por un sistema de competencia intermodal basado en la libertad de eleccion del usuario, sin perjuicio de la
prevision de medidas publicas correctoras cuando el interés publico asilo requiera.

Por ultimo, hay que sefialar que la Ley realiza una nueva regulacion del transporte ferroviario, que viene a sustituir a las ya
centenarias leyes ferroviarias de fines del siglo pasado, y primeros del actual, asi como los Decretos-leyes, que, en 1962 y 1964,
definieron el régimen juridico de RENFE.

La parte mas relevante de esta regulacion quizé sea la que define la Red Nacional Integrada de Transporte Ferroviario, que
constituye el soporte basico de las comunicaciones ferroviarias nacionales, y cuya responsabilidad se encomienda por la Ley, en
concordancia con el marco constitucional, a la Administracion del Estado, en régimen de gestion directa, a través de la Sociedad
Estatal «Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles» (RENFE).



Asimismo, hay que destacar que se actualiza el régimen juridico basico de RENFE, ajustandolo a las previsiones de la Ley General
Presupuestaria, perfilando los mecanismos de control de dicha Red Nacional por la Administracion del Estado, sin mengua de su
conveniente autonomia de gestion, y recogiendo las modernas técnicas de planificaciéon de objetivos a través de contratos-
programa, asi como los conceptos de obligaciones de servicio publico y normalizacién de cuentas, en linea con el Derecho
derivado de las Comunidades Europeas.

La Ley realiza, por otra parte, del modo mas sintético posible, la regulacion -obligada, aun cuando su previsible aplicacion sea
seguramente reducida- de los ferrocarriles de transporte privado, estableciendo, en cuanto a los primeros, las normas basicas para
la gestion directa o indirecta de los correspondientes servicios, en linea con los principios inspiradores del resto de la Ley, y
sometiendo los segundos al régimen de autorizacion administrativa.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO I Ambito de aplicacién

ART. 1

1. Se regiran por lo dispuesto en esta Ley:

1.° Los transportes de viajeros y mercancias, teniendo en consideracion de tales aquellos realizados en vehiculos automoviles que
circulen sin camino de rodadura fijo, y sin medios fijos de captacion de energia, por toda clase de vias terrestres urbanas o
interurbanas, de cardcter publico, y asimismo, de cardcter privado, cuando el transporte que en los mismos se realice sea publico.
2.° Las actividades auxiliares y complementarias del transporte, considerindose como tales a los efectos de esta Ley, la actividad de
agencia de transportes, la de transitario, los centros de informacion y distribucion de cargas, las funciones de almacenaje y
distribucion, la agrupacion y facilitacion de las llegadas y salidas a través de estaciones de viajeros o de mercancias, y el
arrendamiento de vehiculos.

3.° Los transportes por ferrocarril, considerandose como tales aquellos en los que los vehiculos en los que se realiza circulan por un
camino de rodadura fijo, que les sirve de sustentacion y de guiado, constituyendo el conjunto camino-vehiculo una unidad de
explotacion.

2. Los transportes que se lleven a cabo en trolebus, asi como los realizados en teleféricos u otros medios en los que la traccion se
haga por cable, y en los que no exista camino de rodadura fijo, estardn sometidos a las disposiciones de los titulos preliminar y
primero de la presente Ley, rigiéndose en lo demas por sus normas especificas.

Seran de aplicacion, no obstante, al transporte por cable las reglas establecidas en la disposicion adicional tercera.
ART. 2

La presente Ley sera de aplicacion directa, en relacién con los transportes y actividades auxiliares o complementarias de los
mismos, cuya competencia corresponda a la Administracion del Estado. Asimismo, se aplicara a aquellos transportes y actividades
cuya competencia corresponda a las Comunidades Auténomas, y a la Administracion Local, con el caracter supletorio o directo
que en cada caso resulte procedente, de conformidad con el ordenamiento constitucional, estatutario y legal.

Inciso 2° del parrafo 1° del articulo 2 declarado incostitucional por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio
(«B.O.E.» 29 julio).

Las disposiciones contenidas en el Capitulo VII del Titulo IIT y en los Capitulos Iy V del Titulo IV se consideraran de aplicacion
supletoria respecto de las que, conforme a sus Estatutos, puedan dictar las Comunidades Auténomas.

Parrafo 2° del articulo 2 declarado incostitucional por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
CAPITULO II Principios generales

ART. 3

La organizacion y funcionamiento del sistema de transportes se ajustara a los siguientes principios:

a) Establecimiento y mantenimiento de un sistema comiin de transporte en todo el Estado, mediante la coordinacion e interconexion
de las redes, servicios o actividades que lo integran, y de las actuaciones de los distintos 6rganos y Administraciones Publicas
competentes.

b) Satisfaccion de las necesidades de la comunidad con el maximo grado de eficacia y con el minimo coste social.

¢) Mantenimiento de la unidad de mercado en todo el territorio espafiol, conforme al articulo 139.2 de la Constitucion.



Articulo 3 declarado basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
ART. 4

1. Los poderes publicos promoveran la adecuada satisfaccion de las necesidades de transporte de los ciudadanos, en el conjunto
del territorio espafiol, en condiciones idoneas de seguridad, con atencion especial a las categorias sociales desfavorecidas y a las
personas con capacidad reducida, asi como a las zonas y nucleos de poblacion alejados o de dificil acceso.

2. La eficacia del sistema de transportes debera, en todo caso, quedar asegurada mediante la adecuada utilizacién de los recursos
disponibles, que posibiliten la obtencion del maximo rendimiento de los mismos. Los poderes publicos velaran, al respecto, por la
coordinacion de actuaciones, unidad de criterios, celeridad y simplificacion procedimentales y eficacia en la gestion administrativa.
3. En el marco del principio de unidad de mercado, los poderes publicos buscaran la armonizaciéon de las condiciones de
competencia entre los diferentes modos y empresas de transporte, tenderdn a evitar situaciones de competencia desleal, y
protegeran el derecho de libre eleccion del usuario, y la libertad de gestion empresarial, que inicamente podran ser limitadas por
razones inherentes a la necesidad de promover el maximo aprovechamiento de los recursos y la eficaz prestacion de los servicios.

Articulo 4 declarado basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
CAPITULO III Régimen de competencias y coordinacion de las mismas
ART.5

1. El ejercicio de sus competencias por los distintos érganos administrativos no podra realizarse de tal manera que impida u
obstaculice la efectividad de las encomendadas a los restantes en cuanto éstas fueran conducentes al cumplimiento de los
principios establecidos en el articulo 3.

Numero 1° del articulo 5 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional
118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 15.

2. La Administracion del Estado deberd promover la coordinacion de sus competencias con las de las Comunidades Autonomas y
las Entidades Locales, estableciendo, en su caso, con las mismas los convenios u otras formulas de cooperacion que resulten
precisas en orden a la efectividad de las mismas y a la adecuada consecucion de los principios establecidos en el articulo 3.

ART. 6

El Gobierno de la Nacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Constitucion, fija los objetivos de la politica general
de transportes, y en el &mbito de su competencia asegura la coordinacion de los distintos tipos de transporte terrestre entre si, y
con los demas modos de transporte, y procura la adecuada dotacion de las infraestructuras precisas para los mismos.

Articulo 6 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio
(«B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 16.

ART.7
De conformidad con los criterios sefialados en los articulos anteriores, corresponde a los poderes publicos:

a) Formular las directrices y objetivos de la politica de transportes terrestres en sus distintos niveles.

b) Planificar o programar el sistema de transportes terrestres en los términos establecidos en la presente Ley.

¢) Promulgar las normas necesarias para la adecuada ordenacion de los transportes terrestres, en desarrollo o en concordancia con
la presente Ley.

d) Gestionar directamente por si mismos, o indirectamente, a través de contrato, los servicios asumidos como propios, de
conformidad con lo previsto en esta Ley, por razones de interés publico.

e) Expedir las correspondientes autorizaciones o licencias administrativas que habiliten a los particulares para la prestacion de
servicios y la realizacion de actividades de transporte de titularidad privada, sujetos a control por razones de ordenacion o policia
administrativa.

f) Ejercer las funciones de inspeccién y sancidn en relacion con los servicios y actividades de transportes terrestres.

g) Adoptar en general las medidas necesarias para asegurar el correcto funcionamiento del sistema de transportes terrestres.

Articulo 7 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio
(«B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 17.

ART. 8

Las competencias que, en materia de transportes, corresponden al Estado, seran ejercidas por el Ministerio de Transportes,



Turismo y Comunicaciones, salvo que estén atribuidas al Gobierno u otro 6rgano de la Administracion, conforme a los preceptos
de esta Ley o del resto del ordenamiento juridico vigente.

CAPITULO IV Organos de coordinacion interadministrativa
ART.9

1. Para promover y facilitar el ejercicio coordinado de las potestades publicas por las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autéonoma, y asegurar el mantenimiento de un sistema comin de transportes en toda la Nacion, se crea, con caracter
de 6rgano consultivo y deliberante, la Conferencia Nacional de Transportes, que estard constituida por el Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, y por los Consejeros de las Comunidades Autdnomas, competentes en el ramo de transportes. Cuando
la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, podran incorporarse a la citada Conferencia representantes de otros
Departamentos de la Administracién Central, o de las Comunidades Auténomas afectadas.

2. La Conferencia Nacional de Transportes tendra su sede en la capital del Estado. Su Presidente sera el Ministro de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, y se reunira, al menos, dos veces al afio.

3. La convocatoria de la Conferencia se efectuard por su Presidente, ya se trate de reunion ordinaria, o de las extraordinarias que se
celebren para el tratamiento de asuntos que no admitan demora. En este ultimo caso, la convocatoria podrian también formularse a
instancia de cualquiera de sus miembros.

ART. 10

Los entes publicos representados en la Conferencia Nacional de Transportes podran someter al conocimiento de la misma cuantos
asuntos relevantes de su competencia puedan tener incidencia en el funcionamiento y coordinacion del sistema de transporte, y
especialmente los siguientes:

a) Los proyectos de programacion o planificacion de los sectores del transporte terrestre, de las distintas Administraciones
Publicas, previamente a su aprobacion por el 6rgano correspondiente.

b) Los anteproyectos de Leyes y proyectos de Reglamentos en materia de transportes, elaborados por las distintas
Administraciones Publicas.

c¢) Las previsiones generales sobre las actuaciones del Estado en relacion con acuerdos o convenios internacionales en materia de
transportes.

d) Las incidencias entre Administraciones en materia de transportes cuando afecten al funcionamiento general del sistema, y las
actuaciones de coordinacion entre las mismas.

¢) Cuantos asuntos en la materia revistan relevancia y no alcancen la conformidad de la Comisidon de Directores Generales a la que
se refiere el articulo siguiente.

ART. 11

1. Al objeto de llevar a cabo la coordinacion inmediata y ordinaria de las competencias estatales y autondémicas, y de asegurar la
efectividad del cumplimiento de los fines atribuidos a la Conferencia Nacional de Transportes, existira, con idéntico caracter de
organo deliberante, la «Comision de Directores Generales de Transportey, integrada por los titulares de las Direcciones Generales
competentes en materia de transporte terrestre de la Administraciéon Central y de las Comunidades Auténomas. La Comisidon estard
presidida por el Director General de Transportes Terrestres de la Administracion del Estado, y se reunira al menos cuatro veces al
afio.

Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asilo requiera, podran incorporarse a la Comision los titulares de otras Direcciones
Generales de las citadas Administraciones.

2. La Comisidn de Directores Generales de Transportes actuard como 6rgano ordinario de coordinacion técnica y administrativa en
materia de transportes terrestres, entre las distintas Administraciones Publicas, y deliberard sobre cuantos asuntos de la
competencia de sus miembros puedan afectar al adecuado funcionamiento del sistema de transportes.

Asimismo, la referida Comisidn actuara como 6rgano de apoyo y de discusion previa de cuantos asuntos sean de la competencia
de la Conferencia Nacional de Transportes, la cual podra delegarle el conocimiento de los asuntos de su competencia.

La Comisidn de Directores Generales podra crear las Subcomisiones y grupos de trabajo que resulten necesarios.
TITULO PRIMERO Disposiciones comunes a los diferentes modos de transporte terrestre
CAPITULO I Directrices generales

ART. 12



1. Conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Constitucion, y de acuerdo con los principios generales recogidos en los
articulos 3 y 4 de la presente Ley, el marco de actuacion en el que habran de desarrollarse los servicios y actividades de transporte
es el de economia de mercado, con la obligacidn, a cargo de los poderes publicos, de promover la productividad y el maximo
aprovechamiento de los recursos.Numero 1° del articulo 12 declarado basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27
junio («B.O.E.» 29 julio).

2. La actuacion publica en el sector se sujetara a lo establecido en esta Ley para cada modo o clase de transporte, correspondiendo
a los poderes publicos la mision de procurar la eficaz prestacion de los servicios de titularidad publica, asi como las funciones de
policia o fomento de los transportes de titularidad privada.

El inciso "la actuacion publica en el sector se sujetard a lo establecido en esta Ley para cada modo o clase de transporte" del
numero 2° del articulo 12 ha sido declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29
julio).

ART. 13

Por los 6rganos competentes de la Administracion, a fin de posibilitar el cumplimiento de los principios expresados en los articulos
3 y 4, podran adoptarse, durante el tiempo preciso, y en las formas previstas en esta Ley y en sus normas de desarrollo, medidas
que promuevan la correccion de las posibles deficiencias estructurales del sistema de transportes, tendiendo a la eliminacion de las
insuficiencias y de los excesos de capacidad, y vigilando la implantacién y mantenimiento de servicios o actividades del transporte,
acordes con las necesidades de la demanda.

Articulo 13 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27
junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 13.

ART. 14

El Gobierno podra suspender, prohibir o restringir total o parcialmente, por el tiempo que resulte estrictamente necesario, la
realizacion de alguna o algunas clases de servicios o actividades de transporte objeto de la presente Ley, ya fueren de titularidad
publica o privada, por motivos de defensa nacional, orden publico, sanitarios u otras causas graves de utilidad publica o interés
social, que igualmente lo justifiquen. Dichas medidas podran, en su caso, justificar la procedencia de las indemnizaciones que
pudieran resultar aplicables conforme a la legislacion vigente.

Articulo 14 declarado basico, y, por consiguiente aplicable a los transportes intrautonémicos, por sentencia del Tribunal
Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio), interpretando la referencia que se efectiia a los motivos sanitarios en los
términos expuestos en el Fundamento de Derecho 14.

Inciso "u otras causas graves de utilidad publica e interés social que igualmente lo justifiquen" declarado inconstitucional por
sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).

CAPITULO II Programacién y planificacién
ART. 15

1. La Administracion podra programar o planificar la evolucion y desarrollo de los distintos tipos de transportes terrestres, a fin de
facilitar el desarrollo equilibrado y armonico del sistema de transportes.

2. Los programas o planes contendrdn especialmente previsiones sobre las siguientes cuestiones:

a) Los servicios o actividades de gestion publica directa.

b) El diseio general o parcial de la red de transportes regulares o de sus ejes basicos en el transporte de viajeros por carretera y de
la Red Nacional Integrada en el transporte ferroviario.

¢) Las restricciones o condicionamientos para el acceso al mercado, si procedieran.

d) Las prohibiciones o restricciones de transporte en zona o zonas determinadas, si procedieran.

e) Las medidas de fomento y apoyo al transporte o a determinadas clases del mismo, si procedieran.

ART. 16

1. El procedimiento de elaboracion y aprobacion de los programas o planes previstos en el articulo anterior, se determinard
reglamentariamente. En todo caso existiran los tramites de informacion publica, e informe del Consejo Nacional de Transportes,
regulado en el articulo 36.

Numero 1° del articulo 16 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).



2. Los 6rganos administrativos competentes elaboraran, en desarrollo de los planes de transportes aprobados, y tras la aplicacion
de métodos de seleccion de inversiones, esquemas directores que contengan las redes de transportes definidas y previstas, asi
como las prioridades referentes a su modernizacion, adaptaciéon y ampliacion, referidas a su periodo de vigencia.

CAPITULO II Régimen econémico-financiero de los servicios y actividades de transporte terrestre
ART. 17

1. Las empresas prestadoras de los servicios de transporte publico a los que se refiere la presente Ley o de actividades auxiliares o
complementarias del mismo, llevardn a cabo su explotacion con plena autonomia econdémica, gestionandolos de acuerdo con las
condiciones en su caso establecidas, a su riesgo y ventura, con las excepciones que en su caso se establezcan en relacion con las
empresas publicas ferroviarias.

2. No obstante lo previsto en el punto anterior, en los transportes publicos prestados mediante concesidon administrativa seran
aplicables en relacion con las cuestiones a las que dicho punto se refiere, las disposiciones de la legislacion de contratos del
Estado, sobre régimen econdmico del contrato de gestion de servicios publicos, en concordancia con los preceptos de esta Ley.

ART. 18

1. La Administracion de transportes podra establecer tarifas obligatorias o de referencia para los transportes publicos y actividades
auxiliares y complementarias del transporte regulados en esta Ley. Las citadas tarifas podran establecer cuantias tnicas o bien
limites maximos, minimos o ambos. De no existir tarifas, la contratacion debera realizarse a los precios usuales o de mercado del
lugar en que la misma se lleve a cabo.

2. El establecimiento de tarifas obligatorias previsto en el punto anterior debera venir determinado por razones de ordenacion del
transporte vinculadas a la necesidad de las mismas para proteger la posicion de los usuarios y/o de los transportistas, para
asegurar el mantenimiento y continuidad de los servicios o actividades de transporte o para la realizacion de los mismos en
condiciones adecuadas.

3. Cuando por razones de politica econdmica el precio de los transportes estuviera incluido en alguna de las modalidades de
intervencion reguladas en las normativa general de precios, la Administracion de transportes deberd someter el establecimiento o
modificacion de las correspondientes tarifas a los drganos competentes sobre control de precios.

4. La falta de tarifas obligatorias establecidas por la Administraciéon de transportes para determinados servicios o actividades de
transporte, motivada por la inexistencia de razones que justifiquen dichas tarifas desde la perspectiva de la ordenacion del
transporte, no sera 6bice para la aplicacion de los regimenes de precios intervenidos establecidos en la legislacion de control de
precios, cuando la repercusion de los mismos en el sistema econémico general lo justifique, realizindose en este caso directamente
sobre los precios que pretendan aplicar las empresas, los controles previstos en la legislacion general de precios.

Véase O.M. 9 diciembre 1997 («B.O.E.» 19 diciembre) sobre régimen tarifario de los servicios interurbanos de transporte publico
discrecional de viajeros en vehiculos de turismo.

ART. 19

1. Las tarifas del transporte publico y de las actividades auxiliares y complementarias del transporte deberdn cubrir la totalidad de
los costes reales en condiciones normales de productividad y organizacion, y permitirdn una adecuada amortizacion y un razonable
beneficio empresarial y una correcta prestacion del servicio o realizacion de la actividad, no dejando de retribuir, en su caso, las
prestaciones complementarias.

2. La estructura tarifaria se ajustara a las caracteristicas del transporte o de la actividad auxiliar o complementaria del mismo de que
en cada caso se trate, y se configurard de forma que fomente la inversion, la seguridad y la calidad.

3. Larevision de las tarifas se autorizara por la Administracion, de oficio o a peticion de los titulares de los servicios o actividades
de transporte o, en su caso, de las asociaciones empresariales o de usuarios.

La revisidn podra ser individualizada o de cardcter general para los transportes de una determinada clase, y procedera cuando
hayan sufrido variacion las partidas que integran la estructura de costes de modo que se altere significativamente el equilibrio
econdmico del servicio o de la actividad, impidiéndose atender las finalidades previstas en el punto 1.

Tanto la fijacion inicial como las sucesivas revisiones de las tarifas deberdn realizarse teniendo en cuenta la situacion, las
modificaciones y la interaccion reciproca del conjunto de variables que se determinen como elementos integrantes de la estructura
tarifaria.

Véase O.M. 4 diciembre 1998 («B.O.E.» 11 diciembre), por la que se revisan las tarifas de los servicios publicos regulares



permanentes de uso general de transporte de viajeros por carretera y se dictan normas para su aplicacion.

4. No obstante lo previsto en el punto 1 anterior, excepcionalmente podran establecerse, en los servicios en los que existan motivos
econdmicos o sociales para ello, tarifas a cargo del usuario mas bajas de las que resultarian por aplicacion de lo dispuesto en dicho
punto, estableciéndose un régimen especial de compensacion econdmica u otras formulas de apoyo a las correspondientes
empresas por parte de las Administraciones afectadas o interesadas. Dicho régimen especial de apoyo podra extenderse a otras
clases de transporte por razones de perfeccionamiento tecnoléogico o mejoras del sistema de transporte que se lleven a cabo en
supuestos determinados.

En ningtn caso se admitirdn subvenciones o apoyos que cubran déficit imputables a una inadecuada gestion empresarial.
ART. 20

1. La Administracién, cuando existan motivos sociales que lo justifiquen, podra imponer a las empresas titulares de servicios
regulares de viajeros obligaciones de servicio publico, entendiéndose por tales aquellas que la empresa no asumiria, o no lo haria
en la misma medida y condiciones, si considerase exclusivamente su propio interés comercial.

2. Cuando se realice la imposicion de obligaciones de servicio publico, ya consistan las mismas en reducciones o bonificaciones
tarifarias o en la prestacion de servicios o realizacion de actividades economicamente no justificados, la Administracion vendra
obligada a compensar a las empresas del coste de la obligacion, a no ser que la misma venga impuesta expresamente en el titulo
habilitante con el cardcter de no indemnizable con cargo a aportaciones economicas distintas de las tarifarias.

ART. 21

1. En todo transporte publico de viajeros, los dafios que sufran éstos deberan estar cubiertos por un seguro, en los términos que
establezca la legislacion especifica sobre la materia.

2. La Administracion podra, asimismo, establecer la obligatoriedad de que las empresas y agencias de transporte suscriban un
seguro que cubra su responsabilidad derivada del cumplimiento del contrato de transporte de mercancias en los términos y con los
limites que se determinen por la Administracion. Reglamentariamente podran establecerse formulas de coordinacioén de dicho
seguro con el que cubra los riesgos, que hubiera de soportar el cargador, incluso a través de la unificacién de ambos.

3. El importe de los seguros previstos en este articulo tendra la consideracion de gasto de explotacion, y sera por tanto repercutible
en las correspondientes tarifas.

ART. 22

1. En los servicios de transporte por carretera de carga completa, las operaciones de carga de las mercancias en los
correspondientes vehiculos, asi como las de descarga de éstos, salvo que expresamente se pacte otra cosa, seran por cuenta
respectivamente del cargador o remitente y del consignatario. No obstante el porteador podra impartir instrucciones para la
colocacion y estiba de las mercancias.

2. En los servicios de carga fraccionada, entendiéndose por tales aquellos en los que resulten necesarias operaciones previas de
manipulacion, grupaje, clasificacion, etc., las operaciones de carga y descarga, salvo que expresamente se pacte otra cosa, y en
todo caso la colocacion y estiba de las mercancias, seran por cuenta del porteador.

ART. 23

1. Salvo para el caso de dolo el Gobierno podra establecer limites maximos en relacién con la responsabilidad de los transportistas
derivada del contrato de transporte, los cuales seran aplicables en defecto del establecimiento expreso por las partes del valor de
las mercancias a efectos de la consiguiente determinacion de la responsabilidad. En los transportes sometidos a tarifas obligatorias,
debera preverse la adaptacion de éstas, al referido pacto expreso de las partes en cuanto a la determinacion de la responsabilidad.

2. Reglamentariamente se establecerd un procedimiento simplificado de depdsito y en su caso enajenacion de las mercancias no
retiradas o cuyos portes no sean pagados a fin de garantizar la percepcion por el transportista de los mismos.

ART. 24

1. Los contratos de transporte de viajeros, de caracter individual o por asiento, se entenderan convenidos de conformidad con las
clausulas de los contratos tipo que en cada caso apruebe la Administracion, y se formalizardn a través de la expedicion del
correspondiente billete.

2. Asimismo, la Administracién podré aprobar contratos tipo en relacion con los transportes de mercancias o de viajeros
contratados por vehiculo completo y con los arrendamientos de vehiculos, siendo sus condiciones aplicables, inicamente de forma
subsidiaria o supletoria, a los que libremente pacten las partes de forma escrita en el correspondiente contrato.



CAPITULO IV Coordinacion entre los distintos modos de transporte terrestre y transporte combinado
ART. 25

Con objeto de dar cumplimiento a los principios expresados en el articulo 3 de esta Ley, la Administracion procurara la
armonizacion de las condiciones de competencia de los distintos tipos de transporte terrestre entre siy entre éstos y los demas
modos de transporte, realizando, en su caso, las actuaciones precisas tendentes a su coordinacién y complementacion reciproca.

Articulo 25 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27
junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 18.

ART. 26

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, previo informe del Consejo Nacional de
Transportes, podrd excepcionalmente, por razones extraordinarias de interés publico que lo justifiquen, adoptar, durante el tiempo
que resulte preciso, medidas tendentes a que se realice un desplazamiento o trasvase entre modos de transporte en el trafico de
determinadas mercancias.

Articulo 26 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27
junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 18.

ART. 27

1. Reglamentariamente y siempre que ello resulte justificado por razones objetivas de interés publico, inherentes a la necesidad de
posibilitar o favorecer una mas adecuada prestacion y desarrollo del transporte, podra establecerse un régimen especial para las
empresas que lleven a cabo transporte en un determinado modo, que permita a las mismas complementar dicho transporte con el
realizado en un modo diferente, siempre que éste sea antecedente o continuacion de caracter complementario del realizado en el
otro.

2. A través del referido régimen especial podra autorizarse a las citadas empresas a realizar funciones normalmente reservadas a las
agencias de transporte, contratando, en nombre propio, con transportistas debidamente autorizados, la realizaciéon en un
determinado modo de transporte complementario al que directamente lleven a cabo ellas mismas en modos diferentes.

ART. 28

1. Se considera transporte combinado o sucesivo aquel en que existiendo uniinico contrato con el cargador o usuario es realizado
materialmente de forma sucesiva por varias empresas porteadoras en uno o varios modos de transporte.

2. La contratacion del transporte combinado podra llevarse a cabo de las siguientes formas:

a) Contratando el transporte el cargador conjuntamente con las distintas empresas porteadoras.

b) Mediante la actuacién de una agencia de transporte o transitario que contrate conjunta o individualizadamente con las distintas
empresas porteadoras y se subrogue en la posicion de éstas frente al cargador efectivo.

¢) Contratando el transporte el cargador o usuario con una de las empresas que lo realicen, la cual aparecera como porteador
efectivo en relacion con el transporte que materialmente lleve a cabo por si misma, y actuard como agencia de transporte en relacion
con las demas empresas.

CAPITULO V Coordinacion del sistema de transportes con las necesidades de la defensa y proteccion civil
ART. 29

1. De conformidad con lo establecido en la legislacion reguladora de la defensa nacional, el Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones es el 6rgano de la Administracion Civil del Estado con competencia en todo el territorio del Estado para ejecutar la
politica de defensa nacional, en el sector de los transportes, bajo la coordinacién del Ministerio de Defensa y de acuerdo con lo
previsto en esta Ley.

2. Por ello, y conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.4 de la Constitucion, corresponde al Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones controlar y coordinar las actividades de las Comunidades Autonomas en materia de transportes, cuando la
defensa nacional asilo requiera.

Numero 2° del articulo 29 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional
118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 19.



ART. 30

1. En el marco de las funciones relacionadas con la defensa civil, corresponde al Ministerio de Transportes, Turismo y
Comunicaciones estudiar, planificar, programar, proponer, ejecutar e inspeccionar cuantos aspectos se relacionen con la aportacion
del Ministerio a la defensa nacional, en el &mbito de los transportes.

2. De igual modo, desarrollard las mismas funciones en cuanto se refiere a la movilizacion de las personas, los bienes y los
servicios, de acuerdo con los Planes Sectoriales de Movilizacion y los Planes de Movilizaciéon Ministeriales.

3. A estos efectos, por dicho Ministerio se disefiardn y se dispondran permanentemente actualizados cuantos mecanismos de
transformacion de la organizacion civil de los transportes sean precisos.

ART. 31

En el ambito de la proteccion civil, en su relacion con la actividad de los transportes, corresponde al Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, de acuerdo con las reglas y normas coordinadoras establecidas por el Ministerio del Interior:

-Informar y colaborar en la redaccion de las disposiciones generales y las normas técnicas sobre seguridad y proteccion que al
efecto se dicten relacionadas con la aportacion de los transportes a las actividades de proteccion civil.

-Participar en la formulacion de los criterios necesarios para establecer el catalogo de los recursos movilizables que precise la
proteccion civil en el ambito de los transportes, asi como en la elaboracion del mismo.

-Participar en la coordinacion de las acciones de los 6rganos competentes en materia de proteccion civil, relacionadas con la
prevencion de riesgos, el control de emergencias y la rehabilitacion de los servicios publicos afectados por éstas, que incidan en
los transportes o en las que sea necesaria la intervencion de los mismos.

-Proponer la normalizacion de técnicas y medios sobre transportes que sean de interés para el cumplimiento de los fines de la
proteccion civil.

-Colaborar en la elaboraciéon y homologacion de los Planes Territoriales y Especiales de intervencion en emergencias que pueden
afectar a los transportes, asicomo a la ejecucion de las previsiones relativas al empleo de éstos.

Ultimo parrafo del articulo 31 declarado basico, y por consiguiente aplicable al &mbito de los transportes que sean competencia de
la Comunidad Auténoma de Catalufia, en la medida en que establece la colaboracion del Estado en la homologacion de los Planes
Territoriales y Especiales, por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio), y no basico en cuanto
establece la necesaria colaboracion del Estado en la elaboracion de dichos planes.

CAPITULO VI La inspeccion del transporte terrestre
ART. 32

1. La actuacion inspectora tendente a garantizar el cumplimiento de las normas reguladoras del transporte terrestre y de las
actividades complementarias y auxiliares del mismo estard encomendada a los servicios de inspeccion del transporte terrestre.

2. Los miembros de la inspeccion del transporte terrestre, en casos de necesidad para un eficaz cumplimiento de su funcién, podran
solicitar el apoyo necesario de las unidades o destacamentos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Policias
Autonomas o Locales.

3. Sin perjuicio de la cooperacion regulada en el punto anterior, en los territorios en que esté atribuida la vigilancia del transporte a
la Guardia Civil, dentro de cada Subsector de la Agrupacion de Trafico, existird un nimero suficiente de agentes que tendra como
dedicacion preferente dicha vigilancia y actuara bajo las directrices y orientaciones de los 6rganos superiores de los servicios de
inspeccion del transporte. La coordinacion de estas actuaciones se articulara a través de los Gobernadores civiles.

ART. 33

1. Los funcionarios de la inspeccion del transporte que ejerzan funciones de direccion tendran, en el ejercicio de las actuaciones
inspectoras, la consideracion de autoridad publica a todos los efectos y, gozaran de plena independencia en el desarrollo de las
mismas, en el marco de lo establecido en el articulo 35.2. El resto del personal adscrito a los Servicios de Inspeccion tendra en el
ejercicio de la misma la consideracion de agente de la autoridad.

2. Los titulares de los servicios y actividades a los que se refiere la presente Ley, y en general las personas afectadas por sus
preceptos, vendran obligados a facilitar al personal de la inspeccion del transporte terrestre en el ejercicio de sus funciones la



inspeccion de sus vehiculos e instalaciones y el examen de los documentos, libros de contabilidad y datos estadisticos que estén
obligados a llevar.

La exigencia a la que se refiere este punto inicamente podra ser realizada en la medida en que la misma resulte necesaria para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacion de transportes.

ART. 34

Los servicios de inspeccion realizaran sus funciones en relacion con la totalidad de las empresas que realicen servicios o
actividades de transporte o se vean afectadas por las normas de ordenacioén y control del transporte. Sobre las empresas publicas,
su actividad inspectora se ejercera con independencia organica y funcional del control interno que sobre su propia organizaciéon y
actuacion efectiien en su caso dichas empresas publicas.

ART. 35

1. La funcién inspectora podra ser ejercida de oficio o como consecuencia de peticiéon fundada de los usuarios o de sus
asociaciones, asi como de las empresas o asociaciones del sector del transporte.Las asociaciones del sector del transporte podran
colaborar con los servicios de inspeccion en la forma que reglamentariamente se establezca.

2. Se perseguira el aumento de la eficacia de la funcion inspectora a través de la elaboracion periddica de planes de inspeccion que
daran a las actuaciones inspectoras un caracter sistematico y prestaran especial atencion al transporte de mercancias peligrosas.

La elaboracion de dichos planes se llevard a efecto de forma coordinada con los drganos competentes para la vigilancia del
transporte en vias urbanas o interurbanas, a fin de lograr una adecuada coordinacion en la realizacion de las distintas competencias
de vigilancia e inspeccion.

CAPITULO VII El Consejo Nacional de Transportes Terrestres
ART. 36

1. Se crea el Consejo Nacional de Transportes Terrestres, como 6rgano superior de asesoramiento, consulta y debate sectorial de la
Administracion en asuntos que afecten al funcionamiento del sistema de transportes.

2. El Consejo estara integrado por expertos designados, en razon a su competencia, por la Administracion del Estado, y por
representantes: de la Administracion, de las asociaciones de transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del
transporte por carretera, de las empresas ferroviarias y, en su caso, de otros modos de transporte, de los usuarios, de las Camaras
de Comercio y de los trabajadores en las empresas de transporte designados a través de los sindicatos.

3. La composicion concreta, el sistema de designaciéon de sus miembros y la organizacién del Consejo Nacional de Transportes
Terrestres serdn establecidos reglamentariamente.

4. El Consejo Nacional de Transportes Terrestres deberd coordinar su actuacion con las de los Consejos Territoriales u 6rganos
analogos que puedan crear las Comunidades Autonomas.

5. Las competencias del Consejo Nacional de Transportes Terrestres seran establecidas reglamentariamente, correspondiéndole, en
todo caso, informar en el procedimiento de elaboracion de los Planes de Transporte, asi como proponer a la Administracion las
medidas que se consideren pertinentes en relacion con la coordinacion de los transportes por carretera, y de éstos con otros
modos de transporte.

Numero 5° del articulo 36 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
CAPITULO VIII Juntas Arbitrales del Transporte
ART. 37

1. Como instrumento de proteccion y defensa de las partes intervinientes en el transporte se crean las Juntas Arbitrales del
Transporte. Su competencia, organizacion, funciones y procedimiento se adecuaran a lo que en la presente Ley se dispone y a lo
que se establezca en las normas de desarrollo de la misma.Deberdn en todo caso formar parte de las Juntas, miembros de la
Administracion, a los que corresponderd la presidencia, representantes de las empresas de transporte y representantes de los
cargadores y usuarios.

2. El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones, a través de la Direccion General de Transportes Terrestres, dirimira los
conflictos de atribuciones que puedan surgir entre las Juntas Arbitrales del Transporte.



Asimismo, dicho Ministerio asegurara la debida coordinacion entre las Juntas Arbitrales del Transporte, facilitando el intercambio
de informacion y ejerciendo cuantas otras funciones le sean atribuidas.

ART. 38

1. Corresponde a las Juntas Arbitrales resolver, con los efectos previstos en la legislacion general de arbitraje, las controversias de
cardcter mercantil surgidas en relacion con el cumplimiento de los contratos de transporte terrestre cuando, de comin acuerdo,
sean sometidas a su conocimiento por las partes intervinientes u otras personas que ostenten un interés legitimo en su
cumplimiento.Asimismo, les correspondera resolver, en idénticos términos a los anteriormente previstos, las controversias surgidas
en relacion con los demas contratos celebrados por empresas transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del
transporte cuyo objeto esté directamente relacionado con la prestacion por cuenta ajena de los servicios y actividades que,
conforme a lo previsto en la presente Ley, se encuentran comprendidos en el &mbito de su actuacién empresarial.

Se presumira que existe el referido acuerdo de sometimiento al arbitraje de las Juntas siempre que la cuantia de la controversia no
exceda de 500.000 pesetas y ninguna de las partes intervinientes en el contrato hubiera manifestado expresamente a la otra su
voluntad en contra antes del momento en que se inicie o deberia haberse iniciado la realizacion del servicio o actividad contratado.

2. El procedimiento conforme al cual debe sustanciarse el arbitraje se establecera por el Gobierno, debiendo caracterizarse por la
simplificacion de tramites y por la no exigencia de formalidades especiales.

3. Las Juntas Arbitrales realizardn, ademas de la funcion de arbitraje a la que se refieren los puntos anteriores, cuantas actuaciones
les sean atribuidas.

Articulo 38 redactado por Ley 13/1996, 30 diciembre («B.O.E.» 31 diciembre), de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

CAPITULO IX Los usuarios del transporte
ART. 39

1. Los usuarios participaran, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la legislacion especifica de consumidores y
usuarios, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones y de las resoluciones administrativas referentes al transporte que
les afecten, en la forma que reglamentariamente se determine.

2. La Administracion fomentara la constitucion y desarrollo de asociaciones de usuarios y potenciard su participacion en la
planificacion y gestion del sistema de transporte.

ART. 40

1. La Administracion mantendra informados a los usuarios de las prestaciones del sistema de transportes que en cada momento se
encuentren a disposicion de los mismos, asi como de sus modificaciones.

2. Asimismo, la Administracion elaborara el catdlogo de los derechos y deberes de los usuarios del transporte, cuya difusion y
cumplimiento se tutelara por ésta. Los citados deberes vendran fundamentalmente determinados por el establecimiento de las
condiciones generales de utilizacion del servicio y de las obligaciones de los usuarios.

ART. 41

1. La Administracion establecera las condiciones generales que habran de cumplir los usuarios, asi como las obligaciones de los
mismos en la utilizacion de los transportes terrestres.

2. El incumplimiento de las condiciones y obligaciones a que se refiere el punto anterior se sancionara conforme a lo previsto en el
apartado 1) del articulo 142 y en el articulo 173.

TITULO II Disposiciones de aplicacion general a los transportes por carretera y a las actividades auxiliares y complementarias de
los mismos

CAPITULO I Condiciones para el ejercicio del transporte y de las actividades auxiliares y complementarias del mismo
SECCION 1? Condiciones previas de caracter personal para el ejercicio profesional

ART. 42



1. El transporte publico por carretera definido en el articulo 62 de esta Ley, asi como las actividades auxiliares y complementarias del
mismo, Unicamente podran ser llevados a cabo por las personas que retnan los siguientes requisitos:

a) Tener la nacionalidad espafiola, o bien la de un pais extranjero con el que, en virtud de lo dispuesto en Tratados o Convenios
Internacionales suscritos por Espaiia, no sea exigible el citado requisito.

b) Acreditar las necesarias condiciones de capacitacion profesional, honorabilidad y capacidad econdémica.

2. El Gobierno podra exonerar del cumplimiento de las condiciones a que se refiere el punto anterior, o de alguna de las mismas, o
bien establecer procedimientos sumarios o simplificados para acreditar dicho cumplimiento en relacion con:

a) Los transportes de viajeros realizados por personas o empresas cuya actividad principal no sea la de transportistas o que no
tengan caracter comercial y que tengan una débil incidencia en el mercado de los transportes.

b) Transportes nacionales de mercancias que en razén de la naturaleza de la carga o de sudmbito territorial reducido tengan una
débil incidencia en el mercado de los transportes.

¢) Transportes de viajeros realizados en vehiculos con una capacidad inferior a diez plazas incluida la del conductor, asi como
transportes de mercancias realizados en vehiculos cuya capacidad de carga util autorizada no sobrepase las 3,5 toneladas o cuyo
peso maximo autorizado no sobrepase las seis toneladas, pudiendo ser rebajados por el Gobierno estos limites.

d) Las actividades de arrendamiento de vehiculos, agencias de viajeros (sic), estaciones de viajeros y de mercancias y centros de
informacion y distribucion de cargas.

En tanto el Gobierno no realice una determinacion expresa, en relacion con los transportes y actividades a que se refieren los
anteriores apartados ¢) y d), no serdn exigibles para la realizacion de los mismos los requisitos a que se refiere el presente articulo.

3. Cuando se trate de empresas individuales cuyo titular no cumpla el requisito de capacitacion profesional, dicho requisito debera
ser satisfecho mediante el cumplimiento del mismo por otra persona que de forma efectiva y permanente dirija la empresa.

Dicha persona debera cumplir asimismo el requisito de honorabilidad, pero sin que ello signifique que el propietario quede
exonerado del mismo.

Cuando se trate de empresas o entidades colectivas, el requisito de honorabilidad debera ser cumplido por la totalidad de las
personas que, de forma efectiva y permanente, dirijan la empresa, bastando, en cuanto al requisito de capacidad profesional, que el
mismo sea cumplido por alguna de éstas.

4. El cumplimiento de las condiciones de honorabilidad, capacitacion profesional y capacitacion econdmica, se reconocera a las
personas, empresas o entidades, individuales o colectivas, nacionales de los demas Estados miembros de la CEE, o constituidas de
conformidad con la legislacion de otro Estado miembro y establecidas en territorio de los restantes paises de la Comunidad, previa
constatacion de que las mismas cumplen los requisitos establecidos en la legislacion comunitaria para dicho reconocimiento.

Articulo 42 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
ART. 43

1. Se entiende por capacitacion profesional la posesion de los conocimientos necesarios para el ejercicio de la actividad de
transportista.

Reglamentariamente se determinardn:
a) Los conocimientos minimos exigibles.
b) El modo de adquirir dichos conocimientos.

c) El sistema de comprobacion por la Administracion competente de la posesion de los conocimientos exigidos, asi como la
expedicion de los documentos que acrediten dicha capacitacion.

2. La Administracion de conformidad con lo que reglamentariamente se determine, podrd autorizar la continuacioén, durante un
periodo maximo de un afio, prorrogable por seis meses en casos particulares debidamente justificados, de los servicios o
actividades de transporte a que se refiere el punto 1 del articulo primero, aun cuando no se cumpla el requisito de capacitacion
profesional, en los casos de muerte o incapacidad fisica o legal de la persona que hasta entonces hubiera cumplido dicho requisito.



Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Administracion podra reconocer con caracter definitivo el requisito de
capacitacion profesional a las personas a las que dicho parrafo se refiere, siempre que las mismas tengan una experiencia practica
de al menos tres anos en la gestion efectiva de la empresa.

Articulo 43 declarado no bésico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
ART. 44

A los efectos previstos en la presente Ley, se entenderd que poseen el requisito de honorabilidad las personas en quienes no
concurra ninguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas, por sentencia firme, por delitos dolosos con pena igual o superior a prision menor, en tanto no hayan
obtenido la cancelacion de la pena.

b) Haber sido condenadas, por sentencia firme, a penas de inhabilitacion o suspension, salvo que se hubieran impuesto como
accesorias y la profesion de transportista no tuviera relacion directa con el delito cometido.

¢) Haber sido sancionadas de forma reiterada, por resolucion firme, por infracciones muy graves en materia de transportes, en los
términos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 44 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
ART. 45

La capacidad econdmica consiste en la disposicion de los recursos financieros y de los medios materiales necesarios para la puesta
en marcha y adecuada gestion de la actividad de que se trate en los términos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 45 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
ART. 46

La determinacion de la capacitacion profesional y en su caso de la capacidad econémica podra ser establecida de forma variable
segun el especifico caracter del transporte o de la actividad de que en cada caso se trate, atendiendo, fundamentalmente, a la
naturaleza, clase, intensidad, volumen y ambito territorial de los servicios o actividades que se pretendan desarrollar.

Articulo 46 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
SECCION 2? Titulos administrativos habilitantes para el ejercicio de la actividad
ART. 47

1. Para la realizacion del transporte por carretera y de las actividades auxiliares y complementarias del mismo serd necesaria la
obtencion del correspondiente titulo administrativo que habilite para los mismos. No obstante, el Gobierno podrd exonerar de dicho
requisito a los transportes privados, y publicos discrecionales de mercancias, que por realizarse en vehiculos con pequefia
capacidad de carga tengan una escasa incidencia en el sistema general de transporte.

Numero 1° del articulo 47 declarado conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal Constitucional
118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 26.

2. Los referidos titulos habilitantes revestirdn, para las distintas clases de servicios o actividades de transporte, la forma juridica
que expresamente se establezca en la regulacion especifica de cada una de ellas.

ART. 48

1. Para el otorgamiento de los titulos administrativos habilitantes para la prestacion de los servicios de transporte publico, o para la
realizacion de actividades auxiliares y complementarias del mismo serd necesario, de acuerdo con lo que reglamentariamente se
determine, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Cumplir los requisitos previstos en el punto 1 del articulo 42.

b) Cumplir las obligaciones de caracter fiscal, laboral y social exigidas por la legislacion vigente.



¢) Cumplir, en su caso, aquellas condiciones especificas necesarias para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la
actividad, que expresamente se establezcan en relacion con las distintas clases o tipos de titulos habilitantes.

2. Lapérdida de cualquiera de los requisitos previstos en el apartado a) del punto 1 anterior, salvo lo dispuesto en el punto 2 del
articulo 43, asi como el incumplimiento reiterado de alguno de los requisitos previstos en los apartados b) y ¢) del mismo,
determinara la revocacion por la Administracion de los correspondientes titulos habilitantes.

ART. 49

1. Como regla general, la oferta de transporte se regird por el sistema de libre concurrencia. Esto no obstante el sistema de acceso al
mercado del transporte y de las actividades auxiliares y complementarias del mismo, podra ser restringido o condicionado por la
Administracion, en las formas previstas en esta Ley, en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan desajustes entre la oferta y la demanda que impliquen unas condiciones del mercado tales que no quede
asegurada la correcta prestacion de las actividades o servicios.

b) Cuando en una situaciéon de mercado equilibrado el aumento de la oferta sea susceptible de producir los desajustes y
disfunciones expresados en el apartado a) anterior.

¢) Cuando el adecuado funcionamiento del sistema de transporte exija un dimensionamiento idoneo de la capacidad de las
empresas.

d) Cuando existan razones de politica econémica general ligadas a la mejor utilizacién de los recursos disponibles.
e) Cuando el funcionamiento del sistema de transportes en su conjunto pueda ser perjudicado.

2. Unicamente podran permitirse actuaciones de exclusividad en el mercado de transportes de viajeros, cuando se trate de servicios
cuya naturaleza o caracteristicas determinen que su establecimiento o continuidad exijan, para asegurar una adecuada satisfaccion
de las necesidades de la comunidad, la exclusion del régimen de concurrencia.

ART. 50

1. Las medidas limitativas a que hace referencia el articulo 49 podran ser adoptadas bien en forma general, o bien parcialmente en
relacién con determinados tipos de servicios o actividades, pudiendo, asimismo, circunscribirse a dreas geograficas concretas.

2. Las referidas medidas limitativas podran establecerse bajo alguna o algunas de las siguientes modalidades:
a) Otorgamiento de los titulos con imposiciéon de determinadas condiciones, obligaciones modales o restricciones de circulacion.

b) Fijacion de cupos o contingentes maximos de las distintas clases de titulos habilitantes a expedir en los periodos de tiempo que
se sefalen.

c¢) Suspensidn o limitacién temporal del otorgamiento de nuevos titulos.
ART. 51

1. El otorgamiento de los titulos administrativos habilitantes para la realizacién de los transportes y las actividades auxiliares y
complementarias regulados en esta Ley tendra cardcter reglado, por lo que, cuando se cumplan los requisitos previstos en el punto
1 del articulo 48, asi como los exigidos por las normas especificas reguladoras de cada servicio o actividad, debera realizarse dicho
otorgamiento, siempre que no se dé alguna de las causas de restriccion o limitacion determinadas legalmente.

No obstante lo anterior, cuando se trate de servicios de transporte de viajeros asumidos por la Administracion, que ésta gestione
indirectamente, mediante concesion, podra la misma decidir sobre la conveniencia del establecimiento del servicio.

2. Cuando se establezcan las limitaciones previstas en los articulos anteriores, el reparto de los cupos o contingentes, segiin sus
diversas modalidades, se realizard de acuerdo con criterios preestablecidos de caracter objetivo, quedando en todo caso prohibido
a la Administracion el otorgamiento o distribucién discrecional de los correspondientes titulos habilitantes.

ART. 52

1. Los titulos habilitantes a los que se refiere esta seccion unicamente podran transmitirse validamente a personas distintas de
aquellas a las que fueron originariamente otorgados cuando se den conjuntamente las siguientes circunstancias:



a) Que la transmision se haga a favor de una persona fisica o juridica que cumpla los requisitos sefialados en el articulo 48, salvo lo
previsto en el punto 2 del articulo 42.

b) Que los transmitentes, los adquirentes o ambos cumplan los requisitos especificos establecidos por la Administracion, en
relacion con la posibilidad de transmision de cada uno de los distintos tipos de titulos habilitantes.

¢) Que no se trate de titulos habilitantes referidos a modalidades de transporte que, en razdn de su caracter internacional u otras
condiciones especificas, el Gobierno haya establecido su intransmisibilidad.

Letra c) del nimero 1° del articulo 52 declarada conforme al orden constitucional de competencias por sentencia del Tribunal
Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio), si se interpreta en el sentido fijado en su Fundamento de Derecho 26.

2. La transmisidn estara en todo caso subordinada a que la Administracion dé previamente su conformidad a la misma, realizando la
novacion subjetiva del titulo habilitante en razon al cumplimiento de los requisitos previstos en el punto 1 anterior.

SECCION 3* Requisitos generales de ejercicio de la actividad
ART. 53

1. Las personas que obtengan cualquiera de los titulos habilitantes precisos para la realizacion de los servicios de transporte por
carretera o actividades auxiliares o complementarias del mismo reguladas en esta Ley, deberan ser inscritas en el Registro General
de Transportistas y de Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias del Transporte que a tal efecto existira en el
Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones. La inscripcion de dichos titulos constituird requisito indispensable para el
ejercicio de la actividad a que se refiere el titulo inscrito.

2. Los datos y circunstancias que deben ser objeto de inscripcion, asi como la organizacién y funcionamiento del Registro serdn
establecidos reglamentariamente, debiendo permitir en todo caso el tratamiento informatizado de los datos que consten en el
mismo.

3. La inscripcion en el Registro debera efectuarse o promoverse por el 6rgano administrativo que expida el correspondiente titulo
habilitante, o que realice la actuacion administrativa que motive el hecho a inscribir. A través de los oportunos convenios se
estableceran los mecanismos necesarios para coordinar con el Registro General los Registros Territoriales que puedan establecer
las Comunidades Auténomas para la inscripcion de las personas que obtengan titulos habilitantes de su competencia.

El Registro serd publico en los términos que reglamentariamente se establezcan.

4. Deberan ser objeto de inscripcion en el Registro los vehiculos dedicados a la realizacion de transporte, de acuerdo con lo que se
establezca por la Administracion.

ART. 54

1. La realizacion del transporte publico se llevara a cabo bajo la direccion y responsabilidad de las personas que lo hayan
contratado como porteadores. Dicha realizacion la efectuardn, salvo en los supuestos de colaboracion entre transportistas
previstos en la Ley, a través de su propia organizacion empresarial.

2. A los efectos de lo dispuesto en el punto anterior, se considera que los vehiculos se hallan integrados en la organizacion
empresarial del transportista cuando sean de su propiedad, cuando los haya tomado en arriendo de acuerdo con las condiciones
legal o reglamentariamente establecidas, o cuando disponga de los mismos en virtud de cualquier otro derecho juridicamente valido
que permita su utilizacion en forma suficiente para la adecuada ordenacion del transporte de acuerdo con lo que por la
Administracion se determine.

3. Como vehiculos que realizan el transporte y que habran de estar amparados por los correspondiente titulos habilitantes se
consideraran en todo caso los vehiculos con capacidad de traccidon propia. La utilizacion de remolques y semirremolques, sin
perjuicio de tener en cuenta su capacidad de carga sera libre, no precisando titulo habilitante especifico.

ART. 55

Los vehiculos con los que se realicen los transportes publicos y privados regulados en esta Ley, y, en su caso, las cargas
transportadas en los mismos, deberan cumplir las condiciones técnicas que resulten exigibles segtn la legislacion industrial, de
circulacion y seguridad reguladora de dichas materias.Cuando la adecuada prestacion de determinados servicios de transporte lo
haga conveniente, la Administracién podra establecer en relacion con los vehiculos con los que los mismos se realicen y con las
cargas transportadas, ya sean éstas divisibles o no, condiciones especificas adicionales o diferentes.



ART. 56

La Administracion podra imponer, como requisito previo al otorgamiento de los titulos habilitantes para la realizacion de los
servicios de transporte discrecional o actividades auxiliares o complementarias del mismo, que las personas a quienes hayan de ser
otorgados garanticen el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades administrativas inherentes a los mismos, bien
mediante la constitucion de una fianza o por otro medio, cuando se den circunstancias que asilo aconsejen en relacion con todos o
con una determinada clase de los referidos titulos.

Articulo 56 redactado por Ley 13/1996, 30 diciembre («B.O.E.» 31 diciembre), de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social.

CAPITULO II Colaboracién con la Administracion y cooperacion entre empresas
SECCION 1? Colaboraciéon con la Administracion
ART. 57

1. Las asociaciones de transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera, legalmente
constituidas, podran colaborar con la Administracion en la realizacion de las funciones publicas de ordenacion y mejora del
funcionamiento del sector, en la forma prevista en esta Ley y en sus normas de desarrollo.

2. Para la colaboracion de las asociaciones profesionales en el ejercicio de funciones publicas, previstas en el punto anterior, y para
formar parte del Comité Nacional de Transporte por Carretera regulado en el siguiente articulo, serd necesaria su previa inscripcion
en la seccion que a tal fin existird en el Registro General regulado en el articulo 53.

3. Reglamentariamente se fijaran los criterios a través de los cuales se hara constar en los registros a que se refiere el punto anterior
la representatividad de las distintas asociaciones profesionales, segtiin el nimero y/o volumen de las empresas integradas en las
mismas.

ART. 58

1. El Comité Nacional de Transporte por Carretera es una entidad corporativa de base privada, dotada de personalidad juridica, e
integrada por las asociaciones de transportistas y de actividades auxiliares y complementarias del transporte por carretera.

El Comité Nacional orientard y armonizara los criterios de las distintas profesiones y sectores del transporte, y sin perjuicio de la
colaboracion directa e individualizada de las asociaciones con la Administracion, sera el cauce de participacion integrada del
sector, en aquellas actuaciones publicas que le afecten de forma general, que tengan un caracter relevante, o que supongan una
importante incidencia para el mismo.

El Comité Nacional estard formado por los representantes de las asociaciones profesionales que lo constituyen.

2. La designacion de los miembros del Comité Nacional se realizard democraticamente por las asociaciones segun su respectiva
representatividad, siguiendo los criterios que se establezcan por la Administracion.

3. El Comité Nacional aprobara su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento, el cual deberd ser autorizado por la
Administracion y ajustarse a las normas que reglamentariamente se sefialen, las cuales garantizardn su caracter democratico.

Dentro del Comité Nacional, podran establecerse distintas secciones correspondientes a las diferentes clases de los servicios o
actividades de transporte. En todo caso, el sistema de funcionamiento y actuacion posibilitard que las posiciones minoritarias sean
suficientemente recogidas, y puedan ser conocidas y ponderadas por la Administracion.

ART. 59

En el ejercicio de su funcion de servir de cauce de participacion integrada del sector en el ejercicio de las funciones publicas que le
afecten, corresponderan al Comité Nacional del Transporte por Carretera las siguientes competencias:

a) Informar en los procedimientos de fijacion de tarifas y proponer en su caso a la Administracion las que considere que deben
aplicarse en los distintos servicios y actividades de transporte.

b) Informar a peticiéon de la Administracion en el procedimiento de imposicién de las sanciones que lleven aparejada la revocacion
definitiva de la autorizacion o la caducidad de la concesion.

c) Colaborar con la Administracion en la forma que se prevea por ésta en relacion con la capacitacion profesional y con la gestion



de la declaracion de porte u otros documentos de control de transporte.

Téngase en cuenta el articulo 163 de la Ley 13/1996, 30 diciembre («B.O.E.» 31 diciembre), de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, que establece: "Declaraciéon de porte.-Queda derogado el articulo 149 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, y cuantas referencias a la declaracion de porte, asi como a las fianzas afectas al
cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones dimanantes de las autorizaciones de transporte discrecional por carrera y de
actividades auxiliares y complementarias del transporte, se contengan en las normas dictadas para el desarrollo o aplicacion de la
referida Ley."

d) Promover y colaborar con la Administracion en la creacion de centros de informacion y distribucion de cargas y estaciones de
transportes por carretera.

e) Evacuar cuantas consultas le sean realizadas por la Administracion.

f) Participar en representacion de la empresas y asociaciones de transporte en el procedimiento de elaboracion de cuantas
disposiciones se dicten en materia de transporte.

g) Realizar cuantas otras funciones le sean legal o reglamentariamente atribuidas.

Articulo 59 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
SECCION 2* Agrupacioén y cooperacion entre empresas

ART. 60

1. La Administraciéon promovera la agrupacion y cooperacion entre side los pequefios y medianos empresarios de transporte,
protegiendo el establecimiento de formulas de colaboracion y especialmente de cooperativas.

2. Los titulos habilitantes para la realizacién de los servicios y actividades de transporte regulados en esta Ley podran ser
otorgados directamente a las entidades cooperativas de trabajo asociado, siempre que éstas cumplan los requisitos generales
exigidos para dicho otorgamiento.

3. Los transportistas poseedores de los titulos habilitantes regulados en esta Ley deberan transmitirlos a las entidades
cooperativas de trabajos asociados de las que formen parte, y en su caso posteriormente recuperarlos, cuando se produzca su baja
en las mismas, con sujecion a los requisitos que se determinen por la Administracion. Se estableceran, en todo caso, condiciones
especiales para la recuperacion de las autorizaciones habilitantes para el transporte discrecional que hubieran sido transmitidas por
sus socios a la cooperativa, cuando éstas hubieran servido de base para el otorgamiento y realizacién de servicios regulares de los
que sea adjudicataria la propia cooperativa.

ART. 61

1. Las personas habilitadas para la prestacion de servicios discrecionales de transporte de mercancias o viajeros podran establecer
cooperativas de transportistas, considerandose incluidas dentro de las funciones atribuidas por su normativa especifica, las de
captacion de cargas o contratacion de servicios y comercializacion para sus socios. Dichas cooperativas contrataran la prestacion
de los referidos servicios discrecionales en nombre propio, debiendo los mismos ser efectuados en todo caso, sin mas excepciones
que los supuestos de colaboracion entre transportistas legalmente previstos, por alguno de sus socios que cuente con el
correspondiente titulo administrativo que habilite para la referida prestacion. En este caso, en el contrato de transporte con el
usuario, aparecera como porteador la cooperativa, y las relaciones de ésta con el socio poseedor del titulo habilitante que
materialmente realice el transporte, se regiran por las normas y reglas reguladoras de la cooperativa.

Las obligaciones y responsabilidades administrativas que la Ley atribuye al transportista corresponderan al socio titular de la
correspondiente autorizacion, que materialmente realice el transporte. La cooperativa asumira las obligaciones y responsabilidades
administrativas que la Ley atribuye a los intermediarios.

2. Para la realizacion de las actividades a las que se refiere el punto 1 de este articulo, y el articulo anterior, las cooperativas deberan
estar inscritas en la correspondiente seccion especial que a este efecto existird en el Registro General regulado en el articulo 53,
debiendo cumplir, asimismo, las condiciones especiales que se determinen por la Administracion.

3. La Administracion establecera los requisitos que habran de reunir las sociedades de comercializacion, y en su caso reglas
especificas de funcionamiento de las mismas.

Las cooperativas de transportistas y las sociedades de comercializacion deberan cumplir el requisito de capacitacion profesional
exigible para la actividad de agencia de transporte.



TITULO III De los servicios y actividades del transporte por carretera

CAPITULO I Clasificacion

ART. 62

1. Los transportes por carretera se clasifican, segin su naturaleza, en publicos y privados.

2. Son transportes publicos aquellos que se llevan a cabo por cuenta ajena mediante retribucion economica.

3. Son transportes privados aquellos que se llevan a cabo por cuenta propia, bien sea para satisfacer necesidades particulares, bien
como complemento de otras actividades principales realizadas por empresas o establecimientos del mismo sujeto, y directamente
vinculados al adecuado desarrollo de dichas actividades.

ART. 63
1. Por razon de su objeto los transportes pueden ser:

a) De viajeros, cuando estén dedicados a realizar los desplazamientos de las personas y sus equipajes en vehiculos construidos y
acondicionados para tal fin.

b) De mercancias, cuando estén dedicados a realizar desplazamientos de mercancias, en vehiculos construidos y acondicionados
para tal fin.

¢) Mixtos, cuando estén dedicados al desplazamiento conjunto de personas y de mercancias en vehiculos especialmente
acondicionados a tal fin, que realicen el transporte con la debida separacion. Los transportes mixtos se regiran por las
disposiciones de la presente Ley que resulten aplicables a su especifica naturaleza, segin lo que reglamentariamente se establezca.

2. Los transportes de viajeros podran conducir objetos o encargos distintos de los equipajes de los viajeros y los transportes de
mercancias, personas distintas del conductor, cuando su transporte sea compatible con las caracteristicas técnicas del vehiculo, y
el mismo sea autorizado por la Administracion, en las condiciones que en cada caso se establezcan.

ART. 64

1. Los transportes publicos de viajeros por carretera pueden ser regulares o discrecionales.Son transportes regulares los que se
efectiian dentro de itinerarios preestablecidos, y con sujecion a calendarios y horarios prefijados.

Son transportes discrecionales los que se llevan a cabo sin sujecion a itinerario, calendario ni horario preestablecido.

2. Los transportes publicos de mercancias por carretera tendran en todo caso la consideracion de discrecionales, aun cuando se
produzca en los mismos una reiteracion de itinerario, calendario u horario.

Numero 2° del articulo 64 declarado no basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29 julio).
ART. 65
1. Los transportes se clasifican segtin el &mbito en que se realicen, en interiores e internacionales.

2. Son transportes interiores los que tienen su origen y destino dentro del territorio del Estado espafiol, discurriendo como regla
general integramente dentro de éste, si bien, por razon de sus rutas y en régimen de transporte multimodal podran atravesar aguas
0 espacios aéreos no pertenecientes a la soberania espafiola.

3. Son transportes internaciones aquellos cuyo itinerario discurre parcialmente por el territorio de Estados extranjeros.
ART. 66
1. Enrazon a la especificidad de su objeto y de su régimen juridico, los transportes se clasifican en ordinarios y especiales.

2. Son transportes especiales, aquellos en los que por razén de su peligrosidad, urgencia, incompatibilidad con otro tipo de
transporte, repercusion social, u otras causas similares estan sometidos a normas administrativas especiales, pudiendo exigirse
para su prestacion conforme a lo previsto en el articulo 90 una autorizacion especifica.

La determinacion concreta de los transportes de cardcter especial, asi como el establecimiento de las condiciones especificas



aplicables a cada uno de los mismos, se realizard en las normas de desarrollo de la presente Ley. En todo caso se considerardn
transportes especiales el de mercancias peligrosas, productos perecederos cuyo transporte haya de ser realizado en vehiculos bajo
temperatura dirigida, el de personas enfermas o accidentadas y el funerario.

CAPITULO II Los transportes publicos regulares de viajeros
ART. 67
Los transportes publicos regulares de viajeros pueden ser:

a) Por su continuidad, permanentes o temporales. Son transportes publicos regulares permanentes los que se llevan a cabo de
forma continuada, para atender necesidades caracter estable.Son transportes publicos regulares temporales los destinados a
atender traficos de caracter excepcional o coyuntural y de duracién temporalmente limitada, si bien, puede darse en los mismos una
repeticion periddica, tales como los de ferias, mercados, vacaciones, u otros similares.

b) Por su utilizacion, de uso general o de uso especial. Son transportes publicos regulares de uso general los que van dirigidos a
satisfacer una demanda general, siendo utilizables por cualquier interesado.

Son transportes publicos regulares de uso especial los que estan destinados a servir, exclusivamente, a un grupo especifico de
usuarios tales como escolares, trabajadores, militares, o grupos homogéneos similares.

ART. 68

1. Para la realizacion de los distintos tipos de transporte regular de viajeros, serd necesario que los vehiculos, con los que la misma
se lleve a cabo estén amparados ademas de por la concesion o autorizacion especial para transporte regular que en cada caso
corresponda de conformidad con las disposiciones de las secciones 1.* y 2.2 de este Capitulo, por la autorizacion habilitante para la
realizacion de transporte discrecional de viajeros, regulada en el Capitulo III del presente Titulo.

2. Excepcionalmente, y de conformidad con lo que reglamentariamente se establezca, el requisito a que se refiere el punto anterior
podra ser exceptuado en relacion con todos o parte de los vehiculos con los que se presten los servicios regulares permanentes de
uso general, cuando la adecuada prestacion del servicio exija la dedicacion exclusiva de dichos vehiculos a la realizacion del
transporte de la correspondiente concesion.

SECCION 1? Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general
ART. 69

1. Los transportes publicos regulares permanentes de viajeros de uso general, salvo en el supuesto previsto en el articulo 87, tienen
el cardcter de servicios publicos de titularidad de la Administracion, debiendo ser admitidas a su utilizacion todas aquellas
personas que lo deseen y que cumplan las condiciones reglamentarias establecidas.

2. La gestion de los servicios a que se refiere el punto anterior, se regird, en lo no previsto en esta ley y en sus disposiciones de
desarrollo, por las normas generales reguladoras de la contratacién administrativa.

ART. 70

1. La prestacion de los servicios regulares permanentes de transporte de viajeros de uso general, deberd ser precedida de la
correspondiente y fundada resolucion administrativa sobre el establecimiento o creacion de dichos servicios, la cual debera ser
acompaifada de la aprobacion del correspondiente proyecto de prestacion de los mismos.

2. Dicho establecimiento o creacion, se acordara por la Administracion, bien por propia iniciativa o de los particulares, teniendo en
cuenta las demandas actuales y potenciales del transporte, los medios existentes para servirlas, las repercusiones de su inclusion
en la red de transporte, y el resto de las circunstancias sociales que afecten o sean afectadas por dicho establecimiento. En todo
caso, la creacién de nuevos servicios debera respetar las previsiones que en su caso se encuentren establecidas en los programas
o planes de transporte, y éstos deberan ser objeto de las necesarias actualizaciones cuando no incluyan servicios cuyo
establecimiento se demuestre necesario o conveniente con posterioridad a su aprobacion.

ART. 71

1. La prestacion de los servicios publicos de transporte de uso general se realizara, como regla general, por la empresa a la que se
atribuya la correspondiente concesidon administrativa para su prestacion.Sin embargo, cuando existan motivos que lo justifiquen, la
Administracién podra decidir que la explotacion se lleve a cabo a través de cualquiera de los restantes procedimientos de gestion
de servicios publicos previstos en la legislacién reguladora de la contratacién administrativa.



2. No obstante lo previsto en el punto 1 anterior, procedera la gestién publica directa de un servicio sin la realizacion del
correspondiente concurso, cuando la gestion indirecta resulte inadecuada al cardcter o naturaleza del mismo, sea incapaz de
satisfacer los objetivos econdmicos o sociales que se pretenda conseguir, o venga reclamada por motivos de interés publico
concreto o de caracter econdmico social. La apreciacion de las citadas circunstancias correspondera al Gobierno, de conformidad
con el procedimiento que se determine.

Numero 2° del articulo 71 declarado basico, excepto en su tltimo inciso, por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio
(«B.O.E.» 29 julio), en los términos expuestos en su Fundamento de Derecho 30.

3. Cuando se den las circunstancias previstas en el punto anterior, la Administraciéon podra prestar directamente los servicios de
transporte publico permanente de uso general, utilizando para su gestion cualquiera de las figuras que sobre la gestion empresarial
publica admite la legislacion vigente.

ART. 72

1. Las concesiones a las que se refiere el articulo anterior, se entenderdn otorgadas con caracter exclusivo, no pudiendo
establecerse mientras estén vigentes otras concesiones que cubran servicios de transporte coincidentes, salvo los supuestos que
reglamentariamente se exceptien por razones fundadas de interés publico.

De igual forma se determinaran las circunstancias de apreciacion de la coincidencia, poniendo especial atencion a la naturaleza de
los servicios y la similitud de las prestaciones de los mismos, excluyéndose en todo caso la zona de influencia de los grandes
nucleos urbanos, de acuerdo con las distancias que en dicha reglamentacion se establezcan.

Parrafo 2° del nimero 1 del articulo 72 declarado basico por sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, 27 junio («B.O.E.» 29
julio).

2. Cuando el transporte entre las mismas localidades pueda realizarse por diferentes itinerarios, asi como cuando haya
modificaciones en la red viaria que impliquen una comunicacion entre puntos servidos por concesiones ya existentes,
reglamentariamente se determinaran las condiciones en que, en su caso, proceda apreciar la coincidencia, pudiendo asimismo, en
caso de no apreciarse ésta, preverse un régimen especial en relacion con los nuevos servicios que hayan de establecerse, teniendo
en cuenta de forma especifica la situacion de los titulares de las concesiones ya existentes.

3. La duracion de las concesiones se establecera en el titulo concesional, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades del
servicio y atendiendo a los plazos de amortizaciéon de vehiculos e instalaciones. Dicha duracion no podra ser inferior a ocho afios,
ni superior a veinte. Cuando finalice el plazo concesional, sin que haya concluido el procedimiento tendente a determinar la
subsiguiente prestacion del servicio, el concesionario prolongara su gestién hasta la finalizacion de dicho procedimiento, sin que
en ningun caso esté obligado el mismo a continuar dicha gestion durante un plazo superior a doce meses.

Téngase en cuenta que la Ley 13/1996, 30 diciembre («B.O.E.» 31 diciembre), de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, establece en su articulo 167 que: "Como excepcion a lo previsto en el articulo 72.3 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, durante el plazo de dos meses, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los
concesionarios de servicios regulares permanentes de transporte de viajeros por carretera, de uso general, podran solicitar una
prorroga de hasta cinco afios de sus plazos concesionales.Para el otorgamiento de dicha prérroga por la Administracion
competente serd preciso que el concesionario renuncie expresamente a incrementar las tarifas durante los afios 1997 y 1998 y
presente, simultaneamente, una propuesta de modernizacion del material movil. A la vista de dicha propuesta, la Administracion
resolvera sobre la procedencia de la prorroga y su duracion que no excederd, en ningin caso, del plazo indicado.En cualquier caso
la Administracién competente podra condicionar el otorgamiento de la prorroga, en los supuestos en que el peticionario sea titular
de varias concesiones, a que la solicitud de la misma se extienda a aquéllas de explotacion deficitaria."



